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Monsieur lé Président,

' Messieurs les membres de UAssemblie
’ "‘\— ;
fed_erale ,

La- Constltuhon du canton de Neuchitel, promulgée
Ié 3 Mai 1848 et 4. laquelle 1la-Confédération suisse
& donné sa garantie, assurait au pays l'institution «du
~Jiry ‘en matiére criminelle pour les délits -de presse
et Jes.délits politigiies. ‘

Elle statvaii aussi que la Cour d’appel siégeant
,a Nenchatel aurait les attributions-de Cour de cas-
--§ation en matlere cfiminelle, que nul citoyen ne pou-
veit 8tre distrait de _ ses juges -naturels et qu'il ne
ipourrait Jamais &tre. établi de tribunanx temponalresb
‘exceplionnels. - )

(Voir-ile texte de cette constitution ‘déposé_e aux
archives fédérales, et spécialement les articles 13,
31 et 53, anfexés & la suile.) oo
»  Jusqi’a.ce jour, soit depuis plus de guatre ans, les
' promesses ‘positives .contenues dans ces articles ‘de la
conslilution n'ont point été tenues et ,a(‘:es,,géranties

\
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essentielles, pour lesquelles une obligation était con..
tractée et par le Gouvernement et Conseils de Neu-
chatel, et par le pouvoir fédéral, n’ont point été
accordés au peuple Neuchatelois.

Deux législatures successives, maigré les observa-.
tions et réclamations qui leur ont.été ‘présentées non
seulément .n’ont point satisfait 4 ces prescriptions po-
sitives ,.mais ont I'urie créé, et autre confirmé et com-
plété l'organisation judiciaire actuelle, insoutenable
en droit, anormale en Jurlsprudence et en’tout cas
contralre non seulenient a Ia cohstitution cantonale mais
_encore aux prmclpcs posés et aux msmutlons déja
établles en Suxsse par la conshtulmn fedérale '§§ 53;
94 et 104. : ;

N\

"A. En matiere criminelle " le. canjon ‘de- Neu-
- chétel - est- mai‘ntenantﬂrégi' par une anouvei,le. loi d’or-
ganisation judiciaire;, . promulgée- le. 31 Juillet; 1848,
et revisée en quelques articles le 13 Juin 1850.:.D'a-
prés cette loi'les fonctions si graves -et 'si idifficiles
~ de juges"ayant & pronoricer sur les biens,: 'honneur,
~la liberté, 'la‘ ‘vie.des citoyens, sont remises-a un
-seul tribunal, siégeant a Neuchitel, ‘et jugeant. en
premiere. el derniére instance tout ¥ la fois. Ce tri-
A bunal est composé de' jugés, tous a la nomination du
Conseil  Ktat., & savoir de deux-juges du ‘tribunal
- civil, de_trois suppléans et “de douze: adjoints . appelés
Juges criminels. Les juges civils sont d’abord appelés
de plein droit, puis il. est-pris parmi-les douze’ juges
* criminiels' et par la voié du sort, .aulant de juges qui il
. en faut-pour. compléter. le nombre six;ou: douze,(selon

-Ja.gravité. de” Paccusdtion; v, - - R R S
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.-Le. tribunal, .ainsi composé, est prés:dé par le
pré51dent du tribunal- civil, qui a déja rempli les fonc~ ~
tions.de juge d’instruction et qui au moment des dé-
bats remplit encore celle d’avocat général ou d’accu- .
sateur “public. ,

* Tous ces juges, auxquels (en partie), dans un
projet de loi imprimé par ‘le .Gouvernement, on avait
essayé de donner le nom ‘dejurés, sont  la nomi-
nation. du pouvoir exéculif, soit du Conseil d’FEtat le
président et les juges éivils, pour ‘terme “de fquatre
ans, les juges- criminels p'mfr un an ; c¢'est-a-dire -
qu'au bout de ce temps . ils sont ou remplacés par
d’autres, ou confirmés par une, nouvelle ‘nomination
du conseil d’Etat.

La loi ne requiert pour la nommanon de tous ces
fonctionnaires de I'ordre judiciaire , président, juges
civils et juges criminels, ministére. ‘public, aucune de
ces conditions de capacité, de connaissance des lois,
ou d’expérience judiciaire, qui sont requises dans la
plupart des cantons confédérés, et méme dans lous
les Etats monarchiques ol des institutions libérales ne
sont pas seulement sur- le papier, mais deviennent
une réalité.

Ci-joint le texte méme  de la loi précitée, au '
.moyen duquel peut étre vérifié .et.complété notre ex-
posé. L’examen de celte. loi fera voir’ quelle est a
peu prés calquec (tout ce qui se fait présentement &
Neuchatel porte ce. cachet), sur les codes fran(;als
mais sans en _reproduire. les correctifs essentiels et
les garanties capllales

.. (Yoir spécialement les artlcles 48, 52, 53, 54, 55
de la dite_loi ici. annexes a la suite. )



"L’article 55, parait il est vrai, résérver la-ratification
du Grand-Conseil pour 'la' nominalion des juges, mais
il importe ‘ici de faire’ observer que d’aprés le méme

arlicle les' juges criminels peuvent élre: dssermentés’

et entrer en fonctions avant cette ratification, ét d’autre
part qué cette ratification’ est une pure formalité,
puisque le ‘Grand-Conseil n’a aucuné initiative. a cet
égard, et-qu'il a été décidé a sa-séance du 19 Juin
passé, lors d’une nomiination des juges criminels et
correctionnels, qu’aucune délibération; aicune obser-

‘vation ‘ne devait-avoir lieuw a l'occasion de la liste de

présentation “du .Conseil ¢’Etat. En conséquence les
représentants du pays, Conseil souverain , doivent pour
cet acte si grave rester muets et se borner a aller
au scrutin sans discussion préalable aucune, et sans étre
libres de rien entendre ou deprendre les renscigne-
_menls qui pussent éclaiver leur conscience et motiver

’ . s . . \J M » . . T e 3
leur décision. D'ailléufs pourraient-ils intervenir effica--

cement lorsqu’on leur présente en’une_seule- liste im-
primée une quantité de fonctionnaires de I'ordre judi-
ciaire a ratifier, in globo et sans scrutin individuel
et enrqﬁelque sorte séance tenante’; c’est donc -en
réalité le Conseil ¢’Etat. qui nomme et choisit les juges,
et il peut changer les juges-criminels chaque année.
La chambre -des mises’ en -accusation’, dont les
attributions sont de proposer’ Ies conclusions: pour
apphcauon des peines et'de requérir ou maintenir
Tarrestation des citoyens, est ‘composée du président
de’la Cour- d’appel et”de deux"juge‘s', ayant des ap-
pointements spéciauz, en rapport: avec l’xmportance
de leurs fonctions, des:gnes aissi chaque année par le
Gouvernement Enfin la Cour d'appel elle méme est
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semblablement nommée par le Conseil d’Elat pour :
quatre ans avec la pure formalité de. la ratification
du_6rand-Conseil, et sans exiger préalablement au-

cune de ces condilions requises en cas par“eil, dans la
plupart- des cantons confédérés et dans fes Etals mo-
narchiques ayant des constitutions libérales. ‘

- -CVoir les articles 5,8,48,49 et 58 de la loi précitée,
comparés avec les constitutions des canlons suisses,’
notamment Berne 58, 59, 60, 63, 64, Bale-ville 38,
Argovie art. 58 eic.) ' :

Celle organisation ‘judiciaire bien que .si défec-
tueuse et malgré les observations de plusieurs députés
a regu une nouvelle confirmation dans une_ loi (volée,
par le Grand-Conseil le 40 Juin 1851 sur la répress,.
sion des,‘contvaventi,qns et délits) '_et‘ nous en soumet-,
tons; Pappréciation aux membres  de volre haute As-
semblée qui sont versés dans ces matiéres de légis- ‘
lation criminelle. ' ’

B. Les deélits p&litiques, malgré Par. 53 de la
constitution, restent exclusivent sotmis au tribunal
criminel, constitué conime il est dit ci-dessus.

Nous avons déja fait observer que ‘sur ces délils
¢comme sur les crimes, le tribunal- criminel juge sou-
verainement, sans révision ni appel, il 0’y a pas de
pourvoi en cassation. En outre il n’existe aucun code
pénal, dont le tribuual doive suivre les dispositions.

€. Quant aus délits de presse, on n'a point ac-
cordé - dux citoyens neuchitelois. une garép:tie‘ qui
existe dans- un. grand nombre d’Elats voisins, celle
du. Jury, ,formpllement promise par la constitution. Les:
prévenus, sont traduits devant;. les tribnnaux Qrd'ina,i—.
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res-de premiére instance et d’appel,” en vertu .d’une:
loi votée.en 1833, sans. une autre organisation judi-
ciaire, loi qui ne parait-pas méme dlaprés les piéces.
officielles de Neuchatel ‘avoir: requ-la sanction prévue:
et requise par larticle 45.de"la constitution fédérale.

" Sur ces trois "points capilaux et sans sarreter a
I'exameén juridique de ce. qu’il peut encore: . avoir
de défectueux dans ces diverses.lois, pour autant que
cela resterait .dans la-compétence du.. Grand-Conseil
de Neuchatel, et en s’en temant uniquement aux
questions constitutionnelles , qui ressortent de la ga-
rantie du pbuvojr fédéral, il est de la ‘derniére évi-
dence, qu’il y a dans celte organisationjudiciaire
une contravention -formelle aux articles 51 et 53 de
la constitution de I'Etat de Neuchatel,  qui garantis-
sent-le Jury et une Cour de cassation pour les crimes,
les délits politiques et ceux de la presse, ef ¢galement :
& l'art. 43 qui prohibe formellement tout établissement
de. trlbunaux lemporaxres exceptionnels, '

L’ aulonte fcdéralc a sans, doute ignoré Jusqu ici
cetle posmon anormal«, el ﬂceptmnnelle du - canton
de Neuchatel, mais dés - qu’elle en aura connanssance,
elle jugera certainement qu ‘elle est appelée par. les
~art. 5, 74 (8), 90 (3), et 105 et autres de la constitution
féderale a pxendrb les mesures nécessaires pour la
fan'e cesser et pour assurer le maintien de la garantie
qu elle a donnée & la constitution de Neuchatel. .

- Ce. serait en vain que e Gouvernement de ce
canton répondrait par un dilatoire et ‘qu'il alléguerait .
d’autres otcupations législatives, ou des circonstances
exceptionnelles. Rien n’est plus. urgent.'quet d'assurer .
4 un pays uie bonne administration de la justice, au-
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cune excuse ne peut dlspenser un pouvoir de remplir
une obligation comme celle qu’il a contractée cet
gard La proniesse du Jury a ete faite il ya quatre
ans; blait bien plus de temps qu’il ne fallait pour
Iexécuter; le Jury est la Justice du peuple, raison de
plus, -il semble, de I'établir pour un Gouvernement
dont 1Ia devise . est rout pour le peuple et par le
peuple. ¢

Serait-il enfin nécessaxrc Monsieur le Président
et Messieurs, de vous fairé une observation qui se

prcsentexa sans doute d’elle-méme a votre pensee,
Cest que si jamais il importe d’avoir dans un pays
une admxmcirauon Jjudiciaire normale, éclairée, indé-

pendante du pouvoxr politique, n’ayant en vue que la.

loi et la justice, ¢est précisément dans les momens

d’agitalions populaires et de divisions -civiles. Le sanc-
tugire de la' Justice doit élre fermé aux passions
politiques ; la neutralité, Iindépendance des tribunaux
dans ces momens de crise peuvent seules rassurer, et’
contribuer i calmer {es divers parlis, parce qu ils se~-
ront assurés de trouver au prétoire une protection, un’
abri, qui peuvent successivement et méme simultané-
ment devenir nécessaires aux uns comme aux autres.
L’histoire des autres nations nous donne ici des legons
salutaires » ¢b c’est dinsi qué nous avons vu, chcz un
grand peuple voisin, la chose publique sauvegardée,
malgré les !cmpetes les plus violentes et au milien -
dela plus grande irritation des partis, parceque la haute
indépendairce des Tribunaux a été respectée. -

C’est ‘une intime conviction, la comparaison que’

Jai faite des lois el des tex:es conslitutionnels , la
crainte que jai quune posilion aussi anormale’ .ne

'
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cause de grands ‘maux a une patrle qui- m'est chére;

et la confiance’ que je place‘ dans la prudence et la’

Justwe de la-haute autorité fedexale ce sont tous ces

motifs qm m’ont’ enaage qui m’ont en quelque: sorte
contraint, comme a lacquil dun dev01r, a faire: la

démarclie actuelle. ~ - - '~

1

Je la fais seul , sans y élre poussé par pershonne '

et peut-étre en courant le -risque d’éire blamé par -

les hommes, de lun et de l'autre parti, au moins
par quelques uns; sans dodte que jaurais pu recueillir
des blgnalures 'lappm‘de ma pétition , mais, je ne
le ferai pas , "parcequ’il me parait que lorsqu’on ré-

) . - .
clame Pexécution d’un article de Consfitution, que

Pon.a des textes posmfs en sa faveur et que Pon
s'adresse a une autonté forte et écl«uree , Pindividu
seul doit ¢tre aussi bien écouté que le grand nombre.

Je sais tout Le qul a ¢té dit et éerit pour ou
contre le Jury, je sais que cette institution a ses im-
perfections comme toute chose humaine, je n'en suis
pas un parlisan aveugle, mais la question n’est plus
la, il faut exécuter un engagement solennellement
pris ; tant’ que la Constitution n’a pas & 616 révisée ou
abrogée elle est la loi de tous el avant tout celle
des. corps qui ne, subsnstent que par elle »

. Bn tout cas le Jury avec une cour de cassation,
vaudrunt décidément mienx pour mon pays, que ce
qui existe actuellemenb c’est un. sy_siérne, tel ‘qu'on
ne peut indiquer; son pareil, ni dans les Etats con-
fédérés, ni méme dans les monarchies les plus abso-
lnes, et auquel: plusieurs  juristes. .suisses. mes amis;

ne voulaient pas croire ,. .avant. d’avoir. eu les textes .
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mémes sous les yeux. Ce systéme établi -en 1848,
provisoirement, je veux le croire, - ne peut subsister
plus longtems, étant contraire, comme il Pest,,a la
Constitation garantie par la ,qu_x?édén-ation,' Iy a:
d’autrés Cantons ou on, avait sursis pendant .quelque
tems A I’établissement. du Jury, en maintenant encore
provisoirement ce qui. existaj anlérieurement , mais
Neuchdtel offre seul I'exemple d’un Etat ou Pon ait
établi.une nouvelle organisation judiciaire en contrar
vention avec les Constitutions cantonale et fédérale. -

3

Favais déja appelé, il y a plusieurs tois verba-
léinen,t, '.I"attention de que,lqi:es membres de Pautorité
fédérale sur cet état des choses’ & Neuchatel , si jai
tardé de’ faire_parvenir par épi'it mes observations soys’
f(jrm[f; de pétition, (d’aprés la’ direction qui m’a ‘été
donnée) , cela tient & des événe;mensindépendans de

Py

ma volonté, et aussi a la circonstance qu’étant devenu
cette année membre du nouveau Grand Conseil du
Canton de Neuchitel , Javais - quelque répugnance 3§
porter 2 l;autorit_é sup'éx;ieure de la Confédération une
réclamation sur- des lois votées par le Conseil pré-
cédent, avant que le nouveau Grand Conseil efit été
appelé lui-méme a se prohonqer sur celte question.
Dés lors il s’est prqno_ricé i deux reprises et essen-
tiellement dans la séance de ce_jour (30 Juillet 1852)
ot la majorité a écarte, apre‘s‘ avoir entendn des mem-
bres du Gouvernement, la demande expresse et posi-
tfv_e d’un des membres du corps de faire droit aux
articles 51 et 53 de la_Constitution. -

+ - Jestime par suite de cette décision que chaque.
membre du Grand Conseil est dés\ce'moment libre
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de réclamer” ‘4’ cet ‘6gard -aupres - des’ autome> fédé-.
rales’ garantes dés Constitutions’ canlonales el cest:
pourquoi - j'ai rédigé le. JOUI‘ mémie ma réclamation.
Jestime que- chaque. citoyen a.la ‘méme liberté et le
méme droit. Je vais -plus loin, je-crois. que chaque
prévenu , - ch‘aque condamné peut se: plaindre d’avoir
616 -soustrait A -ses: véritables *juges: -et qu’ainsi lon
pourrait attaquer’ plus tard en nullité tous-les Juge— .
mens criminels rendus dans. notre Canton, comme
Payant -été: par des -tribunaux; constitutionnellement .
incompétens. Tel est mon avis, si je ne me trompe,
mals quoi (]llll en smt pour le passé jai Pintime per-
suasion , je. le rép(,te , que le systéme etabh mainte-
nant-a Neuchatel quant 2 3 Padministration de la Justice
criminelle est ficheux- et alarmant pour Pavenir de
mon pays, quil peut devenir funesie; méme pour ceux
qui le soutiennent; c’est un mstrumcnt dangereux,
quelque soit le pouvon' entre les mams duquel il est
ou sera plau, , et voila pour qum jai cru devoir m-
sister et persisier dans ma présente réclamation.

Mes observations sont faites umquement sous le
point de vue du prmczpe el ‘sans aucane acceplion’
des personnes, et je puis d’autant micux parler ainsi
quau moment olt je me suis décidé B rédiger ceite
pétition , toules” les nouvelles autorités judiciaives
allaient &ire renouvelées cette " année méme ; c'est
donc la loi permanente que j'attaque comme inconsti-
tutionnelle et non pas les personnes ,. souwmises la plu-"
part 4 une réélection tous les ans et qui sont duslors
inconniies , ou nullement en ‘cause "dans ma pensée.
Je le répéte , la question. i¢i engagée est_celle de

- P
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. enfans et nos aprés venans.

T

- Pobservation de la Constitution , les hommes changent,

les institutions restent; ce n’est .pas seulement pour .

. RouS-que nous devons travailler, mais aussn _pour nos
.

Conoluswns ' :

o ‘ .o

Je crois donc pouvoir, me .résumer  sur ce chef:

principal, en concluant a ce que la haute Assemblée
féderale vil les arhcles 5, 74 (8), 90 3, 105 et autres
de Ia Constilution gbnerale de la Sulsse, lesquels lui
 donnent le droit, et’la mlssmn d’aglr et de staluer

!

‘dans le’ cas donc S‘i(Tll}, vit les articles 13, 51 et' 53 ,

de la Consmutlon dP Neuchatel 7 dont l’exocutlon ‘eist
reclamee ' veuillg bien ordonner les mesures néces-
saires pour maintenir les droits des peup]es et donner
enfin au Canton de Neuchatel les institutions judici-
au'es qui lui ont été promises depuis plus de quatre
"ans et qui sont placées sous la garantie de la Con-
fedérahon smsse .

v

v e

" SECONDE RECLAMATION. -

v

e < B

#7711 est un. second:grief que je:n’aurais pas -articulé

- isolément, mais -sur lequel.je crois devoir, en profitant

—de/ celte circonstance;: appeler. également ’attention
+de. PAssemblée fédérale, . parce qulil se rattache . di-
" rectement &' la: question. qui vient, d’étre .exposée, je
~ veux parler des articles;54 de la- loi suf I'organisation

Iy
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JudICIBIre, 28 4t '30- de 1a loi suf’ Ia répressnon des
Contraventions et déhts. T :

Ces articles condamiiént & la~ pnvahon de Pexei-
cice des droils politiques pendant déux ans, ‘toutes .
_personnes qui refuseraient Jles fonctions de Juge’s
crzmmels, ou t,orrectlonnels, 3 moins d’exouses trou-
" Vies sufﬁsantes par le Tribunal.

Lexcuse hree d"ine 1gn0rance ('omplele des, lms
et des formes _]lldlClall‘eS, celle tirée de mome de
'conscnence qun ne permettent pas d’accepter un mi-
nistére pour lequel on sent n’avoir ni aputude, ni
experlence ni fait les etudea préparatou-es, n'est pas

~ admise par_ le Gouvernement, je puis en donmer in-
'formahon par, une uorrespondance ofﬁClel]e que jai
eue sous les. yeux.

'Or, je le demande,k est-il rmsonnable, Juste de
forcer un ciloyen paisible et modeste d'étre Juge
criminel supréme, tandis qu ‘on ne lui ‘met, pas méme
en mains un Code pénal pour le dmger, el lorsqu il
vous dit qu’'il est boulanger, marchand de bons, phar-
macien, manufacturier, ou laboureur; qu'il-a exercé
honnétement ces professions pendant toute sa carriére
mais qu’l n’entend rien aux Jois -et‘aux formes ju-
diciaires.

Que, l'on tire au sort des Jurés, appelés a pro-
Shoncer seuletheit sur, les faits d'unesprocédure, 'qu’on
.obligs. par iine amende ‘o autfemient. .ceux qui..sont
-4ingi - désignés ‘de ‘se:§oumettre & -cette charge com-
~fhuné ‘de “la Socié te ‘¢éla - peut-encore . se icompréndre.

- Mais- ‘appartient= =il 4:tn" Gouvernement.de: me nommer
-QibThRce Juge Supréme criminel ; :Juge:ayant .a statuer
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.en droit, sur linterprétation et, I'application- des lois,
tandis' que je n’ai aucune connaissance des lois, et
. que mon ige ne me Jpermet plus de me meltre A
cette étude? A-t-il le. droit e me, désmner arbi-

- trairement, de chioisir a son gré ceux a qui il veut

nmposer cette chargp tandis qu’elle n'atteindra pas
ceux qu’il lun plait & épargner ? Non certes, car autre-
‘ment comment comprendre Iégahte des. droits et des
charges entre tous -les citoyens, _ stipulée aussi dans
la Conshtutmn de Neuchatel?

. Autant. vaudrait conférer a un Gouvernement le
droit de. nommer, d’office et sans examen préalable,
‘des. pharmacnens des: chirurgiens', "des accoucheurs,
en choisissanl qui bon: lui semblerait dans.toutes les
classes de la société, et de.les mettre. ensuite immé-
diatement i cetie wuvre qun pourrmt les constituer
homicides.

Enfin lorsqu’un (:i‘to,yexi.\ refuse’ un ?e'mploi semblable
par. un ‘motif de-conscience, "a<t-on le droit par une
toi de lui infliger une pénalité ét de le priver de ses
‘droits .politigues pendant deux ans, tdndis que. la
" mouvelle Constitution. de Néuchatel de 1848, dé méme
que T'ancienne’, n’impose point l’obhganon d’accepter
“des offices semblables“’ :

. Les obsexvahons que Jal préséhtées sur la ‘iofii-
hatlon de§’ Juges crifninels’ sapphquent aussi & la no-
m‘m'auon des Juges correchoﬁnels

5 ’
‘ 4

Que lon me. -permette encore une dermere obser-
,.vatlon “ne pourrait-on, ;pas: se servir .de ces dlSpO-
~sitions .contre lesquelles .je-réclame,. dans un but Po-.
-litique,;., et tandis qu'on. nommerait . dans le Tribunal
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“crimiriel chaque annéeé des hommes représentant une
" seule opinion (etL ici’ ‘mori - objechon est generale et
pourrd trouver son’ apphcatlon éin tout Iemps et quel
" que soit le. parti qui domme), appeler d’autre part au
*Tribunal correchonnel qui' ne statue -que sur ‘des bat-
tenes ow des dellts de moindre”’ lmportancc _politique,
des’ cntoycns que l’on sait ne. pas vouloir' se'préter-a
“‘ces fonctions,’ soit a cause du sérment de cet office,
" soit pour toute autre ralson “et priver’ amsx une’ partle .
des notables de Ia populatlon de certains districts, de
leur concours:et dans' les affaives de I Ktat. el‘meme
. dans celles ‘des Communes ?. . o Sl
Telles sont les consuierahons que " j’ai. I'honneur,
‘Monsieur le Président et Messieurs, de vous soumettre -

3

quant 4 ce-second. grief. - BT o

».. 'Sous tous les régimes je' croirai devoir m’opposer
de toutes mes'forces &.tout ce qui peut blesser la
conscience et- la- liberté individuelle " des™ citoyens.
. Cette; liberté; la sureté des personnes, la garantie -des
propriétés et Iinviolabilité. du domicile sont .au fond
~le but essentiel de.toutes les Constitutions ;- les. autres
dispositions tiennent plus a-la - forme, ou ne sont
guéres que des moyens d’atteindre’ ce but.

Neuchatelms de ceeur- et d’ame, je.. voudrals -voir
regner dans mon pays une justice, 1mpart1ale, éclairée
et indépendante, quel que soit I'opinion, Ie parti qui
ait successivement la haute main dans l’admmlstratlon,
"je-“sens d’autant plus vwement ‘ce besom dans les
momens’ dé crise qiie nous traversons, _]e ‘suis d’autre
,part, el’ de vieille date, sincérement altaché .a “la



Suisse, ol jai des parens,. des amis ét tant de doux

souvenirs, et c’est»npourquoi Jai été d'autatnt'.plu_’s
profondément affects dans mes_senlimens les plus in-
tim:es, en_-voyant, ces derniéres annéesl, la position
prise par la Confédération & I'égard de Neuchatel,

Devrais-je donc renoncer. 3 ma foi de j‘eiunesse
dans la loyauté et la fidélité helvétiques? Non, j’,aimié

A avoir confiance. dans la.justice, la prudence et la

fermeté des:nutprit'és‘ fédérales, et clest pourquoi je .
tente auprés dlelles la»prés‘ente.démarche,lque]s que

soient les inconvéniens ou désagrémens qui uissent -

.

en résulter pour maoji. o A
Je . suis prét d’ailleurs a donner, soit par écrit,

soit verbalement, toutes les explications qui pourraient

Y

',m’éire encore dqmandées,‘etjé répondre & toutes l'e;s :
objections qui pourraient m’étre faites da la part des
autorités fédérales et des _personnes aukquélles Jje
m’adresse. Co e

Cest done dans I'espérance que vous accueillerez
ma pétition: avec les mémes sentiments qui I'ont dictée, _.'
que je vous prie, Monsieur le Président et Messieurs,

-dagréer Phommage de mes vaux pour la prospérité

de la Suisse et I'assurance de mon profond respect.

A Neuchitel en’Suisse le 30 Juillet 1852, -

Signé : J.-A. Wavn'e; avocat, =
" membre du. Grand Conseijl de Neuchitel.

Postscriptum. Une premiére expédition de cette
pélition ‘a déja fait le voyage de Berne en Aott der-
nier ;' mais par ‘des:circonstances indépendantes de

. 2 !
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ma volonté elle’ na pas 6t presentée 2 cette époque
a I'Assemblée fédérate.

Dés lors.les circonstances sont restées les mémes
a Neuchétel et au contraire nous avons_vu dans sa
séance.de Novembre dernier, le Grand Consexl 'malgré
les réclamations qui lui ont été présentées, per51ster

- dans sa précedeme détermination. :

Il ne ‘nous reste donc plus, que le ‘parti, que nous
lui avions déja deux fois annoncé, de donner cours
a celte pélition qui dans notre intention ne doit avoir
aucun caraclére politique et me .considére que la
question constitutionnelle etJurzdzque -

Le moment me parait "Q’autant plus opportun de
la présenter qu’il’ n’y a heureusemeni en ces tems
‘aucune question personnelle engagée, bien que cela
puisse survenir* d un. instant & Pautre. ‘ -

A Berne le 20 Janvier 1853.

t

J.=A. Waveg, avocat.

-Piéces annexes.

1. Manuscrit contepant, le texte des principaux articles
de la Constitution et des lois -de Neuchatel citées
dans 1a pétition et ‘notes comparatives sur les consti-

- tutions des' cantons suisses quant 4 la méme maliére.

2. A. La constitution du canton de Neuchitel du 30 Avril
1848 (imprimée ). : .

3. B. Loi sur Porganisation: judiciaire.iet sir quelques; par-

" lies. de procédure, du; 34 Juillet 1848; (imprimée);
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4. B. Modifications. & 1a loj sur Porganisation judiciaire,

LR

C.

D.

. X,

du 18 Juin 1850. (imprimée ), .
Loi concernant la répression des contraventions et
délits- du 20 Juin 1854 “(imprimée ),

.Loi concernant la recherche et la punition des crimes

de haute’ trahison, do Tebellion et de sédition dy
31 Juillet 1852 (impriimée ). ' o

Tableau imprimé de 238 fonctionnaires Judiciaires,
tous nommés par le Congeil @’Etat, (sauf les juges
de paix élus par les assemblées électorales ) soumis

tel quel & la ratification du “Grand- Conseil dans sa’

session de Novembre 1852,



'PIECES AWEXES A IA PETITIOV

,'communon de Neuchatel du 30 Avril 1848.

‘ ArT: 13.

Nul ne peut &ire distrait de ses Juges naturels,
il ne pourra jamais. &tre établi de Tribunaux tempo-
raires exceptionnels. - . . ‘ .

. Arr. 51.

La Justice civile sera rendue par dJes Jushces de
Paix, par des Tribunaux de premiére instance dont
le nombre ne pourra excéder celui des districts et
par une seule Cour d’appel. En maliére ¢riminelle,
_cette Cour aura les atiributions de Cour- de cassatl()_ﬂ,
elle sitgera & Neuchitel. )

It pourra étre institué des Tribunaux de commerce
et des. conseils de prudhommes. 20

, Art. 53.

En matiére criminelle pour délits de presse et dé-
lits politiques, D'institution du Jury est garantie. L'or-
ganisation et la compétence de cette institution seront
réglées par la loi. ’
‘ Arr. 45.

, Le Conseil d’Etat promulgue les lois, pourvoit a
leur exécution et a celle des sentences des Tribunaux,
il prend A cet effet les arrétés nécessaires. Il nomme
et révoque lés fonctionnaires et employés dont la no-
mination n’est pas réservée a d’autres corps par la
Constltuhon :
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" Ant. 50.

Le pouavoir judiciaire est séparé du pouvoir légxs-
latif et du pouvoir administratif. ’

Loisur 'organisation judiciaire du 31 Juillet 1848.
‘ ' " Arr. 52. | '
Jusqu au moment ol linstitution du Jury aura pu

étre orgamsée, la Justice criminelle sera rendue paz

un seul Tribunal siégeant a Neuchétel.

- “Ce tribunal fonctionnant criminellement sera com-

posé comme suit : ' ‘

40 De deux Juges du Tribunal et de trois suppléans.

~ 20 De Juges cnmmels, fonctionnant’ umquement en

cette qualité, et au mombre de douze.

S 30 Du Ministére public qu1 vaquera également 2
‘ Pinstruction du procés. Cette charge appartiendra

faw Prusxdent du“tribunal de district ou au Vice-

Présuient en cas d’empéchement.
’ Art.” 53. :

Dans toutes les affaires oll le nombre de six Juges
est suffisant comme dans celles oit le nombre de douze
est exigé, les Juges civils du Tribunal seront d'abord -
appeles de plem droit , “puis il sera pris 'parmi les
douze Juges criminels et par la voie du sort autant
de Juges qu’il en faudra pour compléter le nombre
légal.

: Art. 54.

Nul ne peut refusel".,les fonctions de Juge criminel,
& moins d’excuses trouvées suffisantes par le Tribunal,
sous peine. d'étre prwé de Tlexercice de ses droits
politiques pendant deux ans. '
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Nul ne peut étre contramt é remphr ces fonctions

plus. d’une annee -, C .
Anr E o

Les douze Juges crlmmels sont nommés par le
Conseil :l’btat, sous réserve de la ratification du Grand
Conseil 4 sa plus prochaine sessidn., “cependant si le
besoin. I'exige, ils pourront entrer en fonctions ‘avant
cette ralification, aprés,av'oix" été au préalable asser-
mentés. R '

- Anrt. 48.

La Chambre des mises en accusatwn est compOSee
du Président de la Cour d’appel assisté de deux Juges
pris dans son sein et désignés amnuellement par lé
Conseil d Etat.: .

Elle est convoquée par, le Présxdent Aaussi souvent
que le besoin Pexige. . -

: Agr, 49 .

Elle déclde , 1) S’ll y a lxeu de procéder b Lar-
restation ; 2) devant quel trlbunal il doit étre renvoyé
et_3) elle prend, sur le vu des proces-verbaux d’en-
quetes et mstrucnons, les conclusmns contre e pré-
venu. e

Les arréts de la Chambre sont txansmls par elle
aux Pre51dents de Trlbunaux Elle ne peut ]amals dc-
.cepter la SOllmlSSlOH des prevenus et prononcer sur
leur sort.

Arr. 6, -

- Les Présidents des ~Trlbunaux de district et de la
»-Cour d’appel sont choisis par le ,Consenl dEtat parml
les titulaires ; les che Présidents appele§ 4 les 1em-
placer au besom, sont dé51gnés par Ies Pré51dents
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les Présidénts’ ont tonjours voix. délibérative, & Pex-
ception des affaires dans’ lesquelles ils sount -appelés
4 ‘remplir les fonctions du ministére public.

NB Les memhres “des tnbunaux de district et de la Cour
dappel sont aussx nommés , comme les ]uges cri-
minels, par le Conseil d’Etat, probablement en mter-
prétation de Particle 45 const. , ' car nous ua\ons

“pasd’autres textes sous les yeux. .

[

;L.oi,.vczoncemant la rép'neséiom des contraventions
- . et délits, du 20 Juin 1851.

Art. 13: _

Les fonctions de j»u"g.e d’instruction et du-"Ministére

public sont remplies. par le Président du Tribunal.
N -+ Arr. 21, o

La Chambre des mises en accusation est.composée
_ du Président.de la Cour d’Appel, assisté- de: deux Juges
pris dans son ‘sein et désignés annuellement par le
Conseil d’Etat. :

“Elle est convoquée par-le Président, aussi: souvenL

que. le besoin. Ilexige.
‘ Art; 28, -

Tous les. ans et dans chaque: district il sera nommé
‘par le Conseil d’Etat, sous réserve de la ratification
du Grand Conseil, 36, Juges cor rectionnels choisis
parmi les. citoyens Neuchatelois agés de 25 .ans ré-
volus au ‘moins et de-70 ans au plus, qui possédent
la qualité d’électeurs et ne sont. point d’ailleurs exclus
par les dlsposmons de Tarticle suivant. A chaque
session le sort désignera les Juges qui devront siéger;
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le tirage sera fait par jle Tribunal ordinaire en .séance
publique.

ABT. 30. :

Nul ne peut refuser les fonchons de Juge correc-
tionnel , &4 moins d’excuses Jugées sufﬁsantes par le
'I‘rlbunal ordinaire, sous peme d)elre privé’ de' Iexer-
cice de.ses droits politiques pendant deux ans..

NB. Ainsi pour les contraventions, les délits *mineurs,
batteries et coups de poing etc. ete. , il y‘ a un
tirage au sort, un fac simile de Jury, mais pour

les crimes, les poursuites politiques, les délits de
la presse, I n’y .a rien de ‘semblable , -pas’ une
apparence du Jury garanti précisement pour ces cas.’

- Loi du 31 Juillet 1852, Art. 18.
L’autorité administrative peut cn outre procéder
a des visites domiciligires, mais elle ne peut pénétrer
dans un ‘domicile et faire sa perquisition sans “avoir
requis Dassislance de deux membres du ‘tribunal ou
de 1a Justice de paix, asmstance qul ne- peut lui élre
refusée. i

Extrait du Bulletin imprimé du Grand Conseil
de Neuchatel, p. 392.
(Séance du 18 Jum 1852 de relevée )

Lordxe du jour appelle la rahﬁcanon des nomi-
nations faltes par le Conseil d’Etat de Juges au Tribunal
'cnmmel el de Juges au Tnbunal correctionnel . du

Locle. i ,
' Mr. Wavre présente des observations , dans les~
quelles 1l est arrété par M. le Présxdent, qux lui falt

.
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remarquer qu’il s’agit d’accepter ou de .rejeter les
candidats proposés, mais non de les discuter.

NB. Il convient ici de faire observer que M. Wavre

. ‘était fort -éloigné de ‘vouloir discuter les personnes,

il n’en avait point I'iniention, et d"ailleurs d’aprés

le mode de présentation cela est en qdelque' sorte

impossible. Au fait il se bornait a demander des

explications et a pr_ésénter des observations géné-

rales, -essenliellement au -sujet de I'exécution de
Part, 53 de la constitution.

Notes comparatives résultant de I'examen des
Constitutions des Cantous suisses., -

Me trouvant en séjour. et retenu.pour affaires diverses,
dans la ville fédérale, j’ai profité de quelques moments
de loisir pour examiner et comparer les lois et les consti-
tutions. actuellement en vigueur dans les vingt-deux cantons
de la Su(i§se. Je dois- reconnaitre avec reconnaissance que
j’ai été favorisé ‘dans. cette étude par la -distribution des
bureaux et par l'obligeance parfaite, avec laquelle Mes-
sieurs les 'chefs et employés de la chancellerie et des ar-
chives fédérales ont mis 4 ma disposition les documents
qui pouvaient mmstrulre et m’étre utiles dans le but que
je me proposais. : )

Le résultat de cet examen a 6té de me convaincre qu’il
0’y avait pas un canton en Suisse ou le pouvoir exécutif
et pris -une aussi grande part qu'a Nenchatel dés 1848,
dans la- nomination des fonctionnaires de l'ordre judiciaire.

Nulle-part je n’ai vu des juges criminels nommés pour
un an; plusieurs cantons avaient promis le Jury, ils I'ont
établi et dans ceux qui n’ont pas cette institution, il y a

: toujo'/urs une seconde tnstance ‘en matiére criminelle,

3
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Sauf - quelques cantons du centre -de la Suisse qui ont
conservé, leurs mstltutlons judiciaires parhcuheres et direc-
tement democrahques dans .tous les aulres Etats confédérés
la Cour d’appel (faisant Poffice de seconde instance ou de
pourvoi de cassahon dans les affaires crlmmelles ,) est nom-
mée par les Grands-Conseils ou par des colléges mixies ;
nulle-part nous ne la\ons trouvée & la nomination du Con-
seil exéeulif, si ce nest’ & Neuchatel. -

~ Partout des garanties ont été données et maintenues
pour protéger la liberté individuelle et l"ihviolabilité du
domicile. ' '

Voir les constitutions de Berne §§ 11, 54, 60, 63,
92, 755 Zurich §§ 9, 44, 67, 68; Lucerne §§ 70, 77,
78;. . Fribourg §§ 6, 62, 71 Solewre §§ 12, 27, 34 ;
Bale-ville, §§ 7, 38, Bdle-campagne § T2, Schaffhouse
§S 19, 56, 59, 60; Saint-Gall §§ 13, 99; Argovie
§§ 57, 58; Thurgovie §§ 8, 64, 67; Vaud S§§ 5,

D8, 61, 63. Ce dernier article garantit le Jury. et s’ex-
prime mot pour mot, comme le numéro 53 de la consti=,

tation de Neuchéitel, mais il y a plus que la lettll\‘e, l'ar-
ticle est réellement -exécuté, Genéve, voir §§ 5, 94, 95,

96 et 99. La 10i étahlit des-tribunaux permanents pour,

juger toutes les causes civiles et criminelles; pas de tri-
bunaux exceptionnels. Le Jury a éié garanti et il est ré-
ellement établi. "~ L .l »

Tl y a plusieurs . cantons ol 1'on a adopté des: régles
trés sages pour réclamer des juges quelques ‘conditions
d’études préparatoires ou au moins d’expérience Judlcxalre
et pour écarter ainsi, autant que possible, Parbitraire ol
une trop grande préoccupation politique: dans le choix de
ces fonctionnaires. -Nous citerons entr’autres Berne § .60
de la constitution du 4 Aoit 1846. o

» Les membres ‘et suppléants de Ia' Cour ‘d’appel . doi-
pvent connaifre les deux langues et de.méme que les pré-
»Sidents des iribunaux de- district étre:’ versés dans I'étude

» des lois. %,

t
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Bdle-ville § 138 de Ia_constitution du'8 Avril 1847,

»Le Grand-Conseil nomme le président et les membres

5 de la Cour d’appel parmi les citoyens agés de 24 ans et

» QUi ont été ou deJa membres de la Cour d’appel, i ont

» €lé au moins qualre ans membres ou employés prés. des

» tribunaux inférieurs, ou ont subi a Bale Pexamen de li~

»cence en droil oa ont pris leurs degrés dans une nni-
» ver51te “ :

Argovie § 58 ‘de Ia constitution du 5 Janvier 1841
(traduction de I’exposant), . .
» Pour’ étre membre de la Cour ‘d’appel - (qui est le
» tribunal supréme en mati¢re criminelle) il faut que le can-
v didat , outré la. possessmn des autres capacités €lectorales,
»@. 8it ‘atteint sa’ 30me année ,’ .
© 3b. ait' étudié’ la jurisprudence dans une école de -droit,
»Ou ait €té ‘membre ou secrétaire pendant 5 ans, d’une
nautorité,” Cour d’appel ou tribunaux de districts. “

Les arrestatlons et visites domiciliaires illégales don-
nent lieu dans plusxeurs cantons & des penahtes et a des
domma«res-mterets '

Voir les constitutions de Berne § 72, Thurgovie § 8, 9,

Genéve. Une loi constitutionnelle du 21 Mars 1849 a
sagement établi des régles précises pour protéger la hberle
individuelle et I"mvxo]ahxhte du domicile et pour prévenir
la confusion dans les mémes mains des pouvoirs exécutif
et judiciaire. o ‘

(Voir spécialement: les art. 1, 14, 15, 16 de la
dite loi.

‘Zurich. Constitution art. 67. Une commission mizte
régle les conflits qui peuvent s'élever entre les autorités
exéculive et judiciaire.

———— e,
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"Il nous a été douloireux aprés. cet examen'comparatif,
que_nous.n’avons pas voulu continuer plus loin, hors de la
Confederatlon, de revenir a 'organisation judiciaire actuelle
de motre pays et surtout de revoir-la loi du 31 Juillet 1852,
d’aprés laquelle il 0’y a. .plus d’habeas corpus et d’inviola-
bilité de domicile, plus -aucune distinclion des pouvoirg
exéeutif et - judiciaire, puisqu’ils ‘se - trouvent réunis en
certames circonstances enire- les mains des préfets. et des
agents ‘révocables du Gouvernement.

Faudra-t-il que Neuchitel, aprés' cing ‘ans bientdt de
patience, reste plus longtems dans: celte position "unique et
exceptionnelle en Suisse et que tandis qu'il avait conservé
pendant des siécles sous ses Comtes, plus tard’ sous ses
Princes, et méme dans I'intervalle de 1806 a 1815, pen-
dant I'occupation militaire du brave. général’ Qudinot, *sous
la domination de Napole’oh et. sous celle du’ maréchal Ber-
thier, — &ses bourgeoisiés et communes libres, ses cor-
porations nationales et ses institutions ]lldlC]ﬂll‘CS indépen-
dantes, il doive perdre ces avaniages et les garanties
précieuses qu'il avait pour la liberté individuelle et Pinvio-
labilité du,domicile, précisément aun‘moment ou il a été
" plus étroitement incorporé dans la Confedérauon suisse et
o on lui avait promls des mstltuhons protectrlces et li-
bérales ? :

- Cest ce que la décision de la haute Assemblée fédérale
'va nous apprendre -

Que Dzeu protége notre patrie.
F-A. Wavee.
Fait & Benne, le 20 Janvier 1833.

N
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